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Resumen Ejecutivo

| futwro de cualquier sociedad depende de su capacidad para promover la salud y el bienestar de la
proxima generacion. En pocas palabras, los nifios de hoy se convertirin en los ciudadanos, trabajadores
y padres del mariana. Cuando mvertimos mteligenterente en los nios y las familias, la siguiente
generacion lo retribuird a través de una vida de productividad y ciudadania responsable.
Por el contrano, cuando no somos capaces de proporcionar a los nifios lo que necesitan para construir una base
solida para una vida saludable y productiva, ponemos nuestra futura prosperidad y seguridad en riesgo.

Dos acontecimientos recientes han estimulado el creciente debate publico sobre el
equilibrio adecuado entre la responsabilidad individual y colectiva para esa base solida.
La primera es la explosion de la mvestigacion en neurociencias que clanifica la medida
en que la mteraccion entre la genética y la experiencia temprana da forma, literalmente,
a la arquitectura del cerebro. La segunda es la necesidad cada vez mas reconocida de
una mano de obra altamente calificada y de una poblacién adulta sana capaz de
enfrentar los crecientes desatios de la competencia econémica global y los crecientes
costos de la seguridad social, la salud y proteccion de la poblacion que envejece.

En un esfuerzo por identificar los aspectos del desarrollo que son aceptados
ampliamente por la comunidad cientifica, el Consgjo Nacional de la Ciencia de
Norteamérica, apoyado en el Centro de Desarrollo Infantll de la Universidad de
Harvard, reunié a varios de los neurocientificos, psicélogos del desarrollo, pediatras y

economistas mas importantes. Este documento presenta su revision critica de la
literatura existente en sus campos y un consenso acerca de lo que ahora sabemos sobre
el desarrollo en la primera infancia. El objetivo del Consejo es ir mas alld de la fascinacion del publico acerca del
"tlimo estudio "y se centra en el conocimiento acumulado de décadas de investigaciones que han sido sometidos a
una rigurosa y continua revision por pares. El objetivo de este documento es ayudar al piblico y a sus decisores
politicos a comprender los principios basicos de ese cuerpo de trabajo que estin ahora suficientemente aceptada en
la comunidad cientifica como para justificar la implementacion de acciones publicas.

Es nuestra esperanza y la creencia de que una mejor comprension publica de la ciencia en rapido crecimiento de
la primera mfancia y el desarrollo temprano del cerebro puede dar un impulso poderoso para el diseino e
implementacion de politicas y programas que podrian hacer una diferencia significativa en las vidas de todos los
nifios. Sin esa comprension, las mversiones que podrian generar importantes beneficios para toda la sociedad
tendrian el nesgo de ser rechazadas o socavadas. Por lo tanto, hay una necesidad imperiosa de los cientificos para
compartir con el publico y sus representantes una base ohjetiva para elegir sabiamente entre demandas que
compiten por recursos imitados.

Este documento esta disefiado para proporcionar un marco en el que este complejo desatio se puede abordar
con mayor eficacia. Su objetivo es promover la comprension de la ciencia basica del desarrollo de la nifez
temprana, ncluyendo su neurobiologia subyacente, para mformar tanto al sector ptiblico como privado de mversion
en la nifez y la famiha. Con este fin, el documento presenta una serie de conceptos bésicos de desarrollo que han
surgido a partir de décadas de mvestigacion rigurosa en la neurobiologia, la psicologia del desarrollo y la economia
de la formacién de capital humano, y considera sus implicancias en la amplia gama de cuestiones politicas y
préacticas.

sicos del Desarrollo

Conceptos B

* Kl desarrollo del niiio es la base para el desarrollo comunitario y el desarrollo economico, asi como
la ninez es el fundamento potencial de una sociedad prospera y sostenible.

* Los cerebros se construyen a través del tiempo.

* Las influencias interactivas de los genes y la experiencia, literalmente, dan forma a la arquitectura del
cerebro en desarrollo, y el ingrediente activo es la naturaleza "servir y devolver " de la participacion
de los nios en las relaciones con sus padres y otros cuidadores en su familia o comunidad.
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* Tanto la arquitectura del cerebro y las habilidades en desarrollo se construyen "desde abajo hacia arriba’, con
crcuttos v habilidades sencillos que proporcionan el andamiagje para los circuitos y habilidades mas
avanzadosa través del tempo.

El estrés toxico en la primera infancia se asocia con efectos persistentes en el sistema nervioso y los sistemas
hormonales de estrés que pueden danar el desarrollo de la arquitectura del cerebro y conducir a problemas
de por vida en el aprendizaje, el comportamientoy la salud fisica y mental.

Crear las condiciones adecuadas para el desarrollo de la primera mfancia es probable que sea mas eficaz y
menos costoso que la solucion de los problemas en una edad posterior.

Implicancias en Politicas y la Practica

e [as micativas politicas que promuevan relaciones de apoyo y
oportunidades de aprendizaje ricas para ninos pequenos crean una base
solida para un mayor rendimiento escolar, seguido de una mayor
productividad en el trabajo y una séhda ciudadania en la comunidad.

Progresos importantes hacia este objetivo se pueden lograr asegurando
experiencias que promueven el crecimiento, tanto en casa como en
ambientes comunitarios, a través de una gama de educacion de los
padres, apoyo familiar, cuidado y educacion tempranos, preescolar, y
servicios de intervencion.

Cuando los padres, los programas mformales comunitarios y los

servicios Infantiles tempranos profesionales prestan atencion a las

necesidades emocionales y sociales de los nimos pequenos, asi como a

su dommio de las habilidades lectoras y cognitivas, tienen el méaximo

mmpacto en el desarrollo de una arquitectura cerebral solida y preparada
ara el éxito escolar futuro.

Cuando los programas basicos de salud y de la primera mfancia
monitorean el desarrollo de todos los ninos, los problemas que
requieren atencion se puede identificar en el momento oportuno y la
mntervencion puede ser proporcionada.

Los principios basicos de la neurociencia y la tecnologia de la formacion
de habiidades humanas indican que la remediacién tardia de nios
altamente vulnerables produce resultados menos favorables y cuestan
mas que una intervencion adecuada a una edad mas joven.

*  La esencia de la calidad en los servicios para la infancia temprana se manifiesta en la expenencia y las
habilidades del personal y en su capacidad para construir relaciones positivas con los ninos pequerios. La
llamativa escasez de personal capacitado en el campo hoy en dia indica que las nversiones sustanciales en la
formacién, contratacién, compensacion y retencion de una fuerza de trabajo de alta calidad debe ser una
priordad.

*  Inversiones responsables en servicios para ninos pequenos y sus famihias se centran en los beneficios en relacion
con los costos. Servicios de bajo costo que no cumplen con los estindares de calidad son una pérdida de
dinero. En pocas palabras, las politicas racionadas deben buscan el méximo valor en lugar de un minimo costo.

La necesidad de abordar las desigualdades significativas en oportunidades, a partir de los primeros anos de vida,
es a la vez una responsabilidad moral fundamental y una nversion crucial en el futuro social y econémico de nuestra
nacion. Por lo tanto, ha llegado el momento de cerrar la brecha entre lo que sabemos (a partir de la nvestigacion
clentifica sistematica en una amplia gama de disciplinas) y lo que hacemos (a través tanto de politicas puiblicas como
pricticas del sector privado) para promover el desarrollo saludable de todos nuestros nifos pequenos. La ciencia
del desarrollo de la primera infancia puede proporcionar un marco de gran alcance para mformar sobre opciones
viables entre prionidades y alternativas de construccién de consensos en tormo a un plan comin de accion. El

bienestar de los nifios de nuestra naciéon y la seguridad de su futuro serian bien servidos por tales decisiones sabias y

el compromiso concertado.
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La Ciencia del

Desarrollo Infantl Temprano

| futuro de cualquier sociedad depende de su capacidad para promover la salud y el bienestar de la
proxima generacion. En pocas palabras , los ninos de hoy se convertirin en los ciudadanos, los
rabajadores y los padres del manana. Cuando no somos capaces de proporcionar a los nifios lo que

necesitan para construir una base séhda para una
vida saludable y productiva, ponemos nuestra prospendad y
seguridad futuras en riesgo.

La cencia tiene mucho que ofrecer acerca de cémo
nosotros, como sociedad podemos utilizar nuestros recursos
colectivos més eficaz y eficiente para construir esa base sohda.
Cuando mvertimos sabiamente en los nios y las familias, la
generacion siguiente lo retribuird a través de una vida de
productividad y de ciudadania responsable. Cuando no
hacemos mversiones sabias en los primeros anos de vida,
todos vamos a pagar los costos considerables de un mayor
nimero de nmos en edad escolar que necesitan educacion
especial y mas adultos que se encuentran subempleados, sin
empleo o en la crcel.

Dos acontecimientos recientes han estimulado el creciente
debate publico sobre el equilibno adecuado entre la
responsabilidad mdividual y colectiva para el bienestar del
nifio. La primera es la explosion de la mvestigacion en
neurociencias y otras ciencias del desarrollo que ponen de

relieve el grado en que la interaccion entre la genética y la expernencia temprana crean una base, ya sea solida o
débil, para todo el aprendizaje, comportamiento y salud posteriores. La segunda es la necesidad cada vez mas
reconocida de una mano de obra altamente calificada y de una poblacion adulta sana capaz de enfrentar los
crecientes desafios de la competencia econdmica global y los crecientes costos de la seguridad social, la salud y

proteccion de la poblacion que envejece.

La mayoria de los politicos que se enfrentan a la toma de decisiones frente a cursos de acciéon alternativos carecen
del tiempo y los medios para asegurar un asesoramiento cientifico sélido sobre que mversiones ofrecen el mayor
valor potencial y que elementos de los programas son cruciales para su efectvidad. Esos mismos responsables
politicos deben explicar sus decisiones a los ejecutivos de negocios y lideres civicos que tienen una amplia gama de
creencias sobre la crianza de los nifos y las mfluencias del desarrollo. Sm una mejor comprension puablica de la

clencia de la primera infancia y el desarrollo del cerebro,
politicas y programas que podrian hacer una diferencia
significativa en las vidas de los ninos y de toda la sociedad
corren el niesgo de ser rechazados o socavados. Por lo tanto,
hay una necesidad imperiosa de educar al pablico y a sus
representantes acerca de cémo elegir sabiamente entre
demandas competitivas.

Para algunos, las decisiones mds importantes se centran
en la asignacion de los recursos entre los distintos criterios
defimdos por necesidad (por ejemplo, mversiones generales
versus Inversiones especificas) o la edad (por ejemplo, pre-

Cuando invertimos sabiamente
en los ninos y las familias, la
siguiente generacion lo retribuira
a través de una vida productiva y
una ciudadania responsable.

Kinder de cuatro aiios versus programas de apoyo a padres desde el nacimiento). Otros cuestionan rdpidamente los
mérnitos relativos de los diferentes modelos de programas. Algunos estin interesados principalmente en los
resultados de los andlisis de costo-beneficio. Otros consideran la reduccién de las desigualdades en las oportunidades
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como un imperativo moral. Todos tienen como responsa-
bilidad comtin el asegurar que los lmitados recursos se
mviertan sabiamente.

Independientemente de las preguntas, es esencial que las
respuestas s¢ basen en el conocimiento cientifico preciso
disponible y el juicio profesional cuando sea necesario. Esto es
particularmente importante en vista de los debates mevitables
sobre las mterpretaciones alternativas de los datos abundantes
de la evaluacion de programas que se generan en un entorno
politico caracterizado por diferencias 1deoldgicas sobre los
medios y fines de la crianza de los niios pequenos.

En octubre del 2000, el Instituto de Medicina y el Consejo
Nacional de Investigacion de la Academia Nacional de Ciencias
publicé un mforme titulado “De las Neuronas a los Bamos: La
Ciencia del Desarrollo Infantil Temprano”. El dtimo péarrato
de ese informe de 588 piginas presenta un desafio urgente:

El cargo de este comité era el de fusionar el conocimiento y
la comprension de una amplia gama de disciplinas para generar

una ciencia integrada del desarrollo de la primera infancia. El
cargo a la sociedad es el de fusionar el escepticismo de un
cientifico, la pasion de un abogado, el pragmatismo de un politico, la creatividad de un médico y la devocion de
un padre para aprovechar los conocimientos existentes con el ohjeto de asegurar tanto una decente calidad de
vida para todos nuestros hijos asi como un futuro prometedor para la nacion.

Este documento esta diseriado para proporcionar un marco en el que este cargo complejo se pueda abordar
con mayor eficacia. Su objetivo es promover la comprension de la ciencia basica del desarrollo de la niez
temprana, incluyendo su neurobiologia temprana subyacente, para informar a los mversores tanto publicos
como privados sobre mvertir en la infancia y la familia. Con este fin, el documento presenta una serie de
conceptos basicos de desarrollo que han sugido a partir de décadas de mvestigacion nigurosa de las
neurociencias, la psicologia del desarrollo y la economia de formacion del capital humano, y que han
sobrevivido a un niguroso proceso de debate entre los miembros del Consejo Cientifico Nacional del Desarrollo
Infantl, acerca de lo que la ciencia nos puede decir sobre la arquitectura cerebral y las bases del aprendizaje, el
comportamiento y la salud.

Conceptos Basicos acerca del Desarrollo

Concepto 1: El desarrollo infantll es el fundamento para el desarrollo comu-
nitario y el desarrollo economico, ya que los nifios capaces son la base de una sociedad prospera y
sostenible.

El desarrollo temprano de las habiidades cognitivas, el bienestar emocional, las competencias sociales y la buena
salud fisica y mental constituye una base solida para el éxito hasta bien entrada la edad adulta. Ms alli de su
importancia a corto plazo para el logro escolar positivo, esta habilidades son requisitos fundamentales para la
productividad econémica y la ciudadania responsable durante toda la vida. Todos los aspectos del capital
humano adulto, desde las habilidades de la fuerza de trabajo hasta el comportamiento cooperativo y legitimo, se
basan en las capacidades que se desarrollan durante la nfancia, comenzando del nacimiento.

Implicancias Politicas y Practicas

* Iniciativas politicas que promuevan relaciones receptivas y oportunidades ricas de aprendizaje en los ninos
pequerios crean una base solida para un mayor rendimiento escolar, seguido de una mayor productividad en
el lugar de trabajo y una ciudadania consistente en la sociedad a lo largo de la edad adulta. Por lo tanto, las
llamadas actuales para un mayor énfasis en la alfabetizacion temprana no deben disminuir la importancia de la
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atencién a otras capacidades esenciales tales como la miciativa, la autoconfianza y la persistencia en el
aprendizaje, asi como la capacidad de trabajar en forma cooperativa y de resolver conflictos con sus companieros;
todos los cuales son caracteristicas bdsicas de alumnos

escolares exitosos, ciudadanos de una comunidad saludable Todos los aSpeCtOS del Capital humano

Ta mano d d O T .

ylmiano de obm dewn mconproser. adulto, desde las habilidades de la fuerza
* Toda la sociedad en su conunto se beneficiaria de un

esfuerzo  coordinado para reducr las  desigualdades de tr'abajo hasta el Comportamiento

significativas en las habilidades de los ninos pequenos en el . o

ngreso a la escuela. Progresos importantes hacia este COOperatIVO y |eg|t|m0, se basan en IaS

objetivo se pueden lograr asegurando expenencias de .

aprendizaje temprano de alta calidad tanto en el hogar CapaCIdadeS que se desarronan durante

como en los entornos comunitarios, a través de una gama la infanci a, comenzando del nacimiento.

de recursos tales como educacion de los padres, el apoyo
farmiliar, la educacion y cuidado infantl, preescolar y servicios de intervencion.

Esto requiere una intervencion a largo plazo por parte de todos los segmentos de la sociedad, -incluyendo la
comunidad empresarial, la filantropfa privada, organizaciones voluntarias tanto seculares como religiosas,
asociaciones profesionales y todos los niveles de gobierno- trabajando juntos para fortalecer a las familias,
educar padres y madres, y proporcionar la asistencia profesional para los nifios pequenos y sus padres que lo
necesiten. De hecho, la futura vitalidad de las msttuciones que cada uno de estos sectores representan
dependerd de lo atinado de su mversion, para que los ninos de hoy puedan recibir de la sociedad el trabajo y
los roles importantes de adultos o resulten mal preparados e ncapaces de hacerlo.

Las politicas y pricticas eficaces para la primera nfancia no eliminardin todas las desigualdades sociales y
econdmicas. Sin embargo, cuando las intervenciones exitosas son seguidas por mversiones continuas a través
de los afos de infancia, aumentaran considerablemente las probabilidades de que mucho mas niios crezcan
para convertirse en adultos que contribuyan positivamente a sus comunidades y crien hyos sanos y
competentes, mientras que mucho menos porcentaje termine requiriendo asistencia soctal o en la carcel.

Concepto 2: Los cerebros se construyen con el tiempo.

La arquitectura bésica del cerebro se construye a través de un proceso continuo
que comienza antes del nacimiento y contintia hasta la edad adulta. Al igual que
la construccion de una casa, el proceso de construccion se micia con la
colocacion de los cimientos, la elaboracion de las habitaciones y el cableado del
sistema elécetrico en una secuencia predecible, y contintia con la incorporacion de
rasgos distintivos que reflejan el aumento de la mdividualidad a través del tempo.
La arquitectura cerebral esti construida sobre una sucesion de “periodos
sensibles”, cada uno de los cuales estd asociado con la formacién de crcuitos
especificos que estan asociados con habilidades especificas. El desarrollo de
habilidades cada vez mas complejas y sus circuitos subyacentes se basan en los
crcuitos v las habiidades que se formaron previamente. A través de este
proceso, las primeras experiencias crean una base para el aprendizaje de toda la
vida, el comportamiento y la salud fisica y mental. Una base solida en los
primeros aiios aumenta la probabilidad de resultados positivos y una base débil
aumenta las probabilidades de dificultades posteriores.

Implicancias Politicas y Practicas

* Cuando los sistemas se ponen en marcha para controlar el desarrollo de todos los nifos de forma continua, los
problemas que requieren atencion pueden ser detectados tempranamente y hechas las respuestas apropiadas.
Esto se puede lograr con médicos, enfermeras y especialistas del desarrollo debidamente capacitados en el
contexto de la atencion de salud regular, asi como a través de las observaciones permanentes de proveedores
de educacién y cudado mfantil calificados. Cumplir plenamente con este ohjetivo requiere la atencién prenatal
de toda mujer embarazada y el acceso sostenido de atencién primaria de la salud para todo nio.
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* las politicas de proteccion ambiental
requieren  actualizaciones  continuas 'y
refuerzo si se quiere tener éxito en la
reduccion de la exposicion prenatal y
durante la primera infancia a las sustancias
que claramente se han documentado tienen
efectos toxicos sobre el cerebro mmaduro.
Estos ncluyen el mercurio en el pescado,
plomo en el suelo y organofosforados en los
msecticidas, entre muchos otros.

El hecho de que la exposicion fetal al
alcohol es la principal causa prevenible de
retardo mental en los EEUU dinge nuestra
atencion a la necesidad de nuevos vy
creativos esfuerzos para reducir el consumo
de alcohol durante el embarazo.

Concepto 3: Las influencias interactivas entre genes y la experiencia literalmente
dan forma a la arquitectura del cerebro en desarrollo, y el ingrediente activo es la naturaleza “servir y
devolver” -llamada también “interaccion receptiva™ de la participacion de los nifios en las relaciones con
sus padres y otros cuidadores en su famihia o comunidad.

La arquitectura cerebral estd compuesta por conjuntos de circuitos neuronales altamente integrados (es decir, las
conexiones entre células cerebrales) los cuales se “cablean” bajo las mfluencias continuas y mutuas de la genética y
el medio ambiente. Los genes determinan cudndo se forman los circuitos cerebrales y las experiencias individuales
luego dan forma como dicha formacién se desarrolla. Este proceso de desarrollo estd alimentado por un medio
nnato auto-inducido propio de la naturaleza humana. Un aporte sensorial apropiado (por ejemplo auditivo y
visual) y relaciones sensibles y estables contribuyen a formar una arquitectura cerebral saludable que proporciona
una base séhida para el aprendizaje, comportamiento y salud a lo largo de la vida. Las relaciones més importantes
comienzan en el seno famihiar pero a menudo también mplican a otros adultos que juegan un papel importante
en las vidas de los nirios pequernios, inchuidos los proveedores de educacion y cuidado infanal.

Lo que los centificos se refieren como mteraccion, cooperacion y reciprocidad puede ser entendido como el
proceso “servir y devolver” en los juegos como el teris y el voleibol, lo que también es llamado como “interaccién
receptiva”. En el desarrollo de la primera infancia, el proceso “servir y devolver” o “Interaccion receptiva” ocurre
cuando los nifios pequenios interaccionan naturalmente a través de balbuceos, expresiones faciales, palabras, gestos
y llanto, y los adultos -a su tumo- responden en sintonia y apropiadamente con el mismo repertorio de
vocalizaciones y gesticulaciones hacia ellos, y el proceso contintia en ida y vuelta. Otro aspecto importante de la
nocion del proceso “Interaccion receptiva” es que funciona dptimamente cuando estd Inmerso en una relacion
continua entre un nio y un adulto sensible a la propia ndividualidad del niio. Décadas de mvestigacion nos
muestran que las interacciones mutuamente beneficiosas son requisitos esenciales para el desarrollo de circuttos

cerebrales saludables y habilidades cada vez mds complejas.
Implicancias Politicas y Practicas

* Las comunidades saludables fomentan el desarrollo de nifos sanos a través del apoyo formal que las famihas
establecen entre si. Cuando los padres no tienen experiencia en la crianza de los hyjos o se encuentran
abrumados por la msegunidad econémica o condiciones sociales amenazantes, los programas de educacion
para padres y de soporte familiar eficaces pueden ayudar a generar experiencias promotoras de crecimiento
que permitan construir competencias infantiles y dar forma a una arquitectura cerebral saludable. Cuando el
soporte nformal y los programas comunitarios resultan msuficientes, la asistencia profesional oportuna puede
marcar una diferencia importante en prevenir la formacion de circutos cerebrales defectuosos y los problemas
de desarrollos subsiguientes. Sin embargo, profesionales con experticia apropiada son relativamente hmitados
ennumero, y su disponibilidad requiere una nversién significativa en la formacion especializada, particularmente
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en los dmbitos de la salud mental materna y de la primera

infancia Las habilidades cada vez mas
¢ Los gjecutivos de negocios, lideres civiles y funcionarios de .
gobierno de todos los niveles deben trabajar juntos para Complejas se fOI'man SObre otras

desarrollar mejor el sector privado y las politicas piblicas - I
para proveer a los padres con las opciones mds viables mas baSICaS y fundamentales que
sobre cémo equilibrar el trabajo y las responsabilidades de I as preceden .

crianza después del nacimiento de un bebé o la adopcién

de un nio. Durante la infancia temprana, cuando la

relacion padre hijo y los vinculos emergentes asociados son tan importantes, existe una necesidad urgente de

encontrar un mejor equilibrio entre las opciones que apoyen a los padres para cuidar a sus bebés en casa y

aquellas que proveen cuidado mfantil asequible y de calidad para aquellos padres que retornan al trabajo o

atienden para la escuela. Esto también llama la atencion sobre la necesidad de una perspectiva mas onentada al

bienestar del nino sobre las implicancias del trabajo obligatorio en madres de nios muy pequerios que son

beneficiarias de asistencia soctal.

La influencia importante de las relaciones positivas en la formacion de la arquitectura del cerebro en desarrollo
senala que toda la sociedad en su conjunto se beneficiaria de personal mejor capacitado en cuidado infantl
temprano, tanto como la reduccion de las tasas de rotacion de este personal que actualmente socava las
relaciones que los nifios pequenos tienen con adultos que proveen gran parte de su cuidado diano. Los
responsables politicos deberian exammnar el impacto potencial de las estrategias alternativas para el aumento de la
retenciéon del personal calificado, tales como salarios competitivos y beneficios, oportunidades de desarrollo
profesional relacionados con una formacién adicional y un mayor respeto por su trabajo como una profesion
valorada. Inmiciativas prometedoras pueden ser modeladas luego de las mversiones exitosas realizadas por el
Departamento de Defensa de EE.UU, que tiene un sistema de educacion y cuidado infantil de muy alta calidad.

Concepto 4: Tanto la arquitectura del cerebro y las habilidades en desarrollo se
construyen “desde abajo hacia arriba”, con circuitos y habilidades sencillos que proporcionan el andamiaje
para circuitos y habilidades mas avanzados con el paso del tiempo.

Circuitos  cerebrales que procesan mformacién bésica son “cableados” antes que aquellos que procesan
informacién mas compleja. Circuitos de nivel superior se basan en crcuitos de nivel inferior, y la adaptaciéon a
niveles mas altos resulta mucho mas

dificil st los circuitos de nvel mferior
no se conectan correctamente. Para-
lelamente a la formacion de circuitos
cerebrales, habilidades cada vez mds
complejas se basan en habilidades
mas basicas y fundamentales que los
preceden. Por ejemplo, la capacidad
de comprender y luego decir los
nombres de los objetos depende del
desarrollo temprano de la capacidad
para diferenciar y reproducr los
sonidos de la lengua materna. Y los
arcutos que son la base de la
capacidad de juntar las palabras para
hablar en frases forman una base
para el posterior dommio de la
lectura de una frase escrita en un
libro. Dicho en témmimos sencillos,
los circuitos se basan en circuitos en
tanto habilidades engendran nuevas
habilidades.
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Implicancias Politicas y Practicas
* Los politicos deben considerar incrementar la disponibilidad de programas de educacion de padres y soporte
familiar que han demostrado ser efectivos. Estos servicios deberfan mtervenir poco después del nacimiento en
padres y madres con educacién limitada para ayudar a crear un ambiente en el hogar que proporcione un
lenguaje rico, mteracciones sociales positivas y experiencias tempranas de alfabetizacion que aumentan las
postbilidades de que un nifio entre a la escuela con las habilidades necesanias para el éxito. Cuando los nifos
nacen bajo circunstancias  de  adversidad  significativa, la

EI bl en estar emo Cl Onal, Ias ntervencion mmediata esta justificada, incluidos los servicios de

apoyo prenatal cuando sea factible. Programas eficaces pueden

com petenC| as SOC| aleS y |aS proporcionarse  a través de asoclaciones de voluntarios,

organizaciones comunitarias e niciativas patrocinadas por el

ha b | I|dad es COg n |tlvas, Ju ntas SOon empleador, asi como a través de los servicios financiados por el

gobiemo. Apoyos evidencian en la prictica que aquellos

IOS |ad I’I||OS y el mortero que proporcionados  tempranamente  tienen mayor impacto en
Conform an I oS fun d am entos d el comparacion con los tardios, ya que permiten establecer una

arquitectura cerebral saludable durante los periodos en los que

d esarro I I (o) h umano. se construyen los circuitos basicos de nivel infertor (ncluso antes

de nacer), creando asi una base solida sobre la cual habilidades
de mayor nivel pueden ser construidas.
® Para ayudar a ninos con discapacidades de desarrollo a dominar habilidades de adaptacion necesarias para
desarrollar todo su potencial, los estuerzos de difusion deben aumentar para inscribir a todos los nifios elegibles
en programas de ntervencién temprana. Cuando los cambios positivos en el desarrollo se promueven a través
de mtervenciones en una edad joven, ayudan a construir una base mas robusta para la realizacion posterior de
habilidades de nivel superior. Esto pone de relieve la necesidad urgente de identificar deficiencias sensoriales
tan pronto como sea posible después del nacimiento, para que tanto los dispositivos de correccion (audifonos,
antegjos, etc.) como los servicios de habilitacion apropiados puedan ser proporcionados durante el tiempo que
la arquitectura cerebral bésica esta siendo establecida.

Concepto 5: Capacidades cognitivas, emocionales y
sociales estin mextricablemente entrelazados a lo largo del curso
delavida.

Kl cerebro es un organo altamente integrado y sus mudltiples
funciones operan de manera ncamente coordinada. El bienestar
emocional y las competencias sociales proporcionan una solida base
para nuevas capacidades cognitivas, y juntos son los ladnllos y el
mortero que conforman los fundamentos del desarrollo humano.
Por lo tanto, la adquisicion del lenguaje oral no solo depende de la
audicion adecuada, la capacidad de diferenciar los somidos y la
capacidad de vincular significado a palabras especificas, sino también
en la capacidad de concentrarse, prestar atencion y participar en la
nteraccion social significativa. Por otra parte, la salud emocional, las
habilidades sociales y las capacidades cognitivo-lingiisticas que surgen
en los primeros afos son los requisitos previos importantes para el
éxito en la escuela y posteriormente en el trabajo y la comumdad. La
arquitectura del cerebro y el sistema mmunolégico también mterac-
tian a medida que maduran, lo cual influye en todos los ambitos del

desarrollo y la salud.

Implicancias Politicas y Practicas

* Cuando padres, apoyos informales comunitarios y programas profesionales de educacion y cuidado nfantiles
en comunto prestan atencion a las necesidades sociales y emocionales mfantiles, tanto como a su alfabetizaciony
habilidades cognitivas, ienen el maximo mpacto en el desarrollo de una arquitectura cerebral robusta.
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Por el contrario, las politicas y los programas preescolares que ponen énfasis desproporcionado a los enfoques
didicticos centrados en habilidades académicas son menos eficaces en generar nifios preparados para el éxito
escolar en comparacion a aquellas experiencias que incluyan la promocion de la lectura y numeracion en un
entorno rico de mteraccién social adecuada a la edad. La cencia de la primera infancia y del desarrollo
temprano del cerebro indica claramente que los funcionarios locales y estatales deben apoyar la aplicacion de
estindares de cuidado infantll y curricula preescolar que promuevan un enfoque equilibrado y apropiado para
un desarrollo integral infantl.

Los padres, proveedores de cuidado mfantl y
educadores miciales que buscan ayuda para
manejar la conducta problemitica en mnios
pequenos merecen una atencion seria. Con un
nimero reciente de ninos que son expulsados de
los programas preescolares y/o tratados con
medicamentos, se requieren mayores nversiones
para hacer frente a la grave escasez de profesiona-
les calificados para atender las necesidades de
salud mental y de comportamiento de lactantes,
infantes y preescolares. Mayores oportunidades
para la formacién profesional, mayores incentivos
para que médicos trabajen con nifos y padres, y
la promocién de relaciones de consultoria con
expertos en salud mental infantl, proveedores de
cuidado mfantl y educadores preescolares
proporcionarfan importantes pasos miciales para

cerrar la brecha entre lo que sabemos y lo que
hacemos para lidiar con comportamientos dificiles y prevenir problemas de salud mental mds serios en los
primeros anos de vida.

Concepto 6: El estrés toxico en la primera infancia se asocia con efectos persistentes
en el sistema nervioso y los sisternas hormonales de respuesta ante el estrés que pueden danar el desarrollo
de la arquitectura cerebral y conducir a problemas de por vida en el aprendizaje, el comportamiento y la
salud fisica y mental.

La activacion de los sistemas corporales de respuesta ante el estrés produce una variedad de respuestas fisiologicas.
Estas incluyen aumento de la frecuencia cardiaca, aumento de la presion artenal y niveles elevados de hormonas
del estrés (por ejemplo, el cortisol) y de proteinas asociadas con la nflamacion (por ejemplo, ctoquinas). Tales
respuestas preparan al cuerpo para hacer frente a las amenazas (es decir, “lucha o huida”) y son esenciales para la
supervivencia. Fl desarrollo saludable depende de la capacidad de estos sistemas de incrementarse rdpidamente
frente al estrés asi como de su capacidad de volver a niveles basales cuando dicha amenaza se ha superado.
Cuando estas respuestas fisiologicas se mantienen permanentemente activadas con niveles altos durante un
periodo significativo de tiempo, pueden tener efectos adversos. La consecuencia mas destacada de entre estos es el
mantenimiento de niveles persistentemente elevados de cortisol, lo que puede, literalmente, resultar toxico para el
desarrollo de la arquitectura cerebral.

La experiencia del estrés durante la primera infancia puede resultar tanto promotora del crecimiento como
sertamente perjudicial, dependiendo de la mtensidad y la duracion de la experiencia, las diferencias individuales
nfantles de respuesta fisiologica al estrés, y el grado de disponibilidad de sostén adulto para ayudar al nifio a lidiar
con la adversidad. Esto se pues puede entender en el contexto de tres tipos diferentes de estrés, los cuales
determinan diferentes resultados.
® El primero, denominado Estrés Positivo, se asocia con respuestas fisiologicas moderadas de corta duracion,
tales como breves incrementos de la frecuencia cardiaca y la presion arterial o elevaciones moderadas de los
niveles de cortisol o ctoquinas. Los factores precipitantes incluyen una ampla variedad de experiencias
normales de la primera mfancia, como los retos de conocer gente nueva, enfrentar la frustracion, el dominio
de la separacion, realizarse una vacunacion y hacer frente el establecimiento de limites o disciplina adulta. Fl
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estrés positivo es un aspecto importante y necesario del desarrollo saludable que ocurre en un contexto de

relaciones estables de apoyo, que ayudan a reducir los niveles de cortisol y otras hormonas del estrés de

retorno a niveles normales y ayudan al nirio a desarrollar un sentido de control y dominio propio.

®kl segundo tipo de expenencia estresante,
denommada Estés Tolerable, se asocia con
respuestas fisiologicas que podrian interrumpir la
arquitectura del cerebro, pero son aliviadas con las
relaciones de apoyo que facilitan el afrontamiento
adaptativo y asi restablecer la frecuencia cardiaca y los
niveles de hormonas de estrés a su linea base.
Precipitantes incluyen amenazas importantes como
la muerte o enfermedad grave de un ser quendo,
una lesion importante, el divorcio de los padres, un
desastre natural (como el Huracan Katmna), o un
acto de terrorismo (como el 9/11). Este tipo de
experiencias podrian tener consecuencias a largo
plazo, pero que son tolerables si se producen en un
periodo de tiempo limitado en el que los adultos de
apoyo protegen al nifo reduciendo la experiencia
estresante, lo que brinda al cerebro una oportunidad
de recuperarse de los efectos potencialmente daiimos
de un sistema de respuesta al estrés sobrecargado.

® Ll tercer y mds amenazante tipo de experiencia estresante, llamado Estrés "T'oxico, se asocia con la activacion

mntensa y prolongada de los sistermas de respuesta corporal al estrés en ausencia de la proteccién amortiguadora

del apoyo adulto. Los desencadenantes son la pobreza extrema en conjuncion con el caos familiar continuo,

abuso recurrente tanto fisico como emocional, neghigencia o desatencion crénica, depresion materma grave y

persistente, abuso de sustancias por parte de los padres o repetida exposicion a la violencia en la sociedad o en

la familia. La caracteristica esencial del estrés toxico es la ausencia de relaciones estables de apoyo que permitan

ayudar al nifio a enfrentarla y con ello retornar a niveles normales la respuesta fisiologica frente al estrés. En

tales circunstancias, las elevaciones persistentes de las hormonas del estrés y los miveles alterados de sustancias

quimicas claves del cerebro producen un estado fisiolégico mterno que altera la arquitectura del cerebro en

, . ; desarrollo y puede dar lugar a dificultades en el aprendizaje, la
EI eStreS en |a I nfanC|a te m p rana memoria y la autorregulacion. Ia estimulacion continua del

sistema de respuesta al estrés también puede afectar el sistema

p ue d eresu |ta r ta nto eStI mu |ad or mmunolégico y otros mecanismos regulatorios metabolicos, que
d e I d esa rrol I 0O COmMo se I’I ame nte conducen a un umbral permanentemente inferior de activacion

durante toda la wvida. Como resultado, los nimos que

pe rJ ud|C|a| . experimentan estrés toxico en la primera mfancia pueden

presentar una vida de mayor susceptibilidad a las enfermedades

relacionadas con el estrés fisico (como enfermedades cardiovasculares, hipertension y diabetes), asi como

problemas de salud mental (como depresion, trastorno de ansiedad y abuso de sustancias). También resultan
mas propensos a mostrar comportamientos nocivos para su salud y estilos de vida adultos perjudiciales.

Implicancias Politicas y Practicas

* Los politicos que tienen a cargo programas de mtervencion temprana deben actualizar sus criterios de
elegibildad, basados en la nueva mvestigacién cerebral, y activamente mchuir bebés y nifios pequenos que estén
experimentando estrés toxico en servicios tanto preventivos como terapéuticos, segiin corresponda. Dos grupos
de familias y ninos ya conocidos por organismos publicos sin candidatos ideales para este abordaje. El primero
(el cual es actualmente mandatorio de acuerdo a la nueva legislacion federal) incluye todos los ninos pequerios
que son referdos al departamento de bienestar infantill por sospecha de abuso o negligencia. Cuando las
arcunstancias requieren el retiro de un niio/a de su hogar, resulta especialmente critico que las politicas
necesarias existan y estén implementadas consistentemente para asegurar que el establecimiento de una relacion
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afectiva con un nuevo cuidador principal se le dé la mayor prionidad posible. El segundo grupo que merece

mayor atencion son los niros pequenos de madres asistdas por bienestar que han alcanzado sus limites para

asistencia publica y son incapaces de obtener un empleo

estable. Una intervencion efectiva del desarrollo para La caracteristica esencial del
ambos grupos requertrd de una amphacion del acceso a

los servicios de salud mental del mino y del adulto, los eStréS téXlCO es |a ause nCla de

cuales se encuentran saturados por las demandas que . .
xceden s capacidad. P a relaciones consistentes de apoyo

Mayor atencién debe onentarse hacia la depresion q ue Ie pe rm |tan al n | ﬁo enfrentarlo
materna, no solo porque se trata de un problema de

salud mental comun en los adultos smo también porque adecuadamente

es una amenaza para la salud y el bienestar de un niio

pequerio. La prevencion de alteraciones del desarrollo en nirios de madres deprimidas requiere un diagnéstico

precoz y tratamiento especializado de la madre y de la relacion madre-hjo. Estos hallazgos dirigen nuestra

atencion sobre la necesidad de la deteccién temprana de la depresion materna en consultas de pediatiia y en

todos los programas que atienden a nios de muy corta edad, asi como la necesidad de servicios clinicos

expandidos que atiendan a niios de muy corta edad, asi como la necesidad de servicios clinicos expandidos que

se centran en la madre y el hjjo en comun.

* Cuando existen servicios de salud mental accesibles y efectivos disponibles, representan un sistema preventivo
que detecta a los nios en riesgo antes de que caigan. Los programas que se dirigen a niiios vulnerables dentro
de un modelo centrado en la familia pueden ser particularmente eficaces, pero la brecha actual entre la oferta y
la demanda de personal calificado requiere una mversion importante en el desarrollo profesional. Los costos de
una mayor formacion y ampliacion de los servicios de salud mental infantiles son sustanciales, pero el dinero
“ahorrado” por no tratar los
problemas emocionales en la
infancia temprana es probable
que sea menor en comparacion
con los mayores costos a largo
plazo de la enfermedad mental
adulta severa y/o la ciminalidad.

* kEn téminos generales, las
politicas que se centran en la
prestacion de servicios basados
en la evidencia para los nifios
pequenios mas vulnerables tienen
una mayor rentabilidad financiera
que los servicios para nifos con
menor riesgo. Con este fin, los
temas de calidad y costo deben
ser vistos en el contexto de lo
que se espera que cumpla cada
programa.  Programas  para
familias que pasan depresion
severa, abuso de sustancias o
violencia familiar deben estar
dotados de médicos calificados
que deben estar mejor remune-
rados y con cargas de casos

menores que los servicios de apoyo basico para madres sin experiencia. Cuando los recursos de los programas
se austan a las necesidades de los niios y las famihias para las que se establecieron, pueden resultar altamente
efectivos. Por el contrano, cuando los servicios son requeridos para atender necesidades que estin mads alld de
sus capacidades de cumplimiento, muy probablemente logren poco impacto y por ende resulten demasiado
caros a pesar de su aparente bajo costo.
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Concepto 7: Crear condiciones adecuadas para el desarrollo de la primera infancia es
probablemente mas eficazy menos costoso que intentar solucionar los problemas derivados posteriormente.

A medida que el cerebro en maduracion se vuelve mds

especializado para asumir funciones mas complejas, se torna
menos capaz de reorganizarse y adaptarse a los retos nuevos e
mmesperados. Una vez que un circuito es “conectado”, este se
estabiliza con el ttempo haciéndolo cada vez mas dificil de
alterar. Los cientificos utilizan el término “plasticidad” para
referirse a la capacidad del cerebro para cambiar. La
plasticidad es midxima en la primera infancia y disminuye con
la edad aunque persisten “ventanas de oportunidad” para el
desarrollo de habilidades y la adaptacion conductual que
persisten abiertas por varios anos, tratando de cambiar el
comportamiento o construir nuevas habilidades sobre una base
de circuitos cerebrales que no fueron debidamente conectados
cuando se formaron nicialmente, requiriendo mds trabajo y
con costes mas “caros”. Para el cerebro, esto significa que se
necesitan mayores cantidades de energia fisiologica para
compensar los circuitos que no funcionan de manera esperada.
Para la sociedad, esto significa que la educacion especial, el
ratamiento  clinico y demds intervenciones profesionales
resultan mas costosos que el aseguramiento de una crianza

12

adecuada, las relaciones de proteccion y experiencias de apren-

dizaje apropiadas temprano en la vida. En pocas palabras, hacer las cosas bien la primera vez resulta mas
efectivo y en ultima instancia, mas eficaz que tratar de arreglarlo después.

Implicaciones para la politicay la practica

Estos hallazgos dirigen nuestra atencion a la importancia de la prestacion de servicios de apoyo familiar
mformales y servicios preventivos formales (cuando sea necesario) dirigidos hacia nirios vulnerables antes que
exhiban problemas mportantes en su conducta o su desarrollo. Cuando las politicas aseguran que todo nirio
pequeiio que estd en alto riesgo de conllevar malos resultados sea mscrito en programas de alta calidad con
efectividad demostrada, los resultados son muchos mayores que los conseguidos cuando solo se atiende a un
pequerio subgrupo de ninos elegibles. Al mismo tiempo, en la medida de que algunas preocupaciones niciales
puedan ser retrasos madurativos que se autocorrigen subraya la necesidad de evitar el etiquetado prematuro de
los ninos y las familias vulnerables que podrian beneficiarse de la asistencia temprana.
Los principios basicos de la neurociencia y el proceso de formacion de habiidades humanas indican que la
mtervencidon temprana para los nios mas vulnerables generard el mayor retomo de mversion. Aunque el gran
nimero de ninos y familias que podrian beneficiarse de la ayuda adicional requerird un aumento significativo en
la financiacion, la investigacion extensiva indica que la mversion

Hacer |aS cosas blen Ia prlmera en mtervenciones de alta calidad generan beneficios futuros
vezresu Ita m é S efe Ctlvo y en sustanciales a través de un aumento de los impuestos pagados

por adultos mds productivos y una reduccion significativa del

l:||t|ma |nstanC|a’ més eﬂcaz que gasto publico en educacion especial, repitencia escolar y

penitenciarias. En pocas palabras, los mayores rendimientos se

tratar de arreg|ar|0 deSpUéS conseguiran de servicios eficaces para ninos y familias mds

necesitadas mucho antes del ingreso a la escuela.
Las mvestigaciones indican que las politicas pueden lograr una mayor rentabilidad de la inversion en educacion
mfantl para niios de familias con bajos mgresos y pobre educacion de padres, que de programas de
rehabilitacién de adultos con habilidades laborales hmitadas. De hecho, los estudios a largo plazo muestran que
los programas modelo de tres y cuatro afos de edad que viven en la pobreza pueden generar ratios de costo-
beneficios de hasta 17:1 y ratios de retorno mterno anualizados de 18% pasados los 35 aros, donde la mayoria
de beneficios de estas mversiones recaen en el publico general. St bien no es realista suponer que todos los pro-
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gramas de la primera infancia a escala proporcionarin retomos tan halagadores, es probable que la
relacion costo-beneficio seguird siendo considerablemente mayor que 1:1.

® La esencia de la calidad en los servicios para la primera infancia se basa en los conocimientos, las
habilidades y capacidades de construccion de relaciones de su personal. El notable desequilibrio entre la
oferta y la demanda de personal capacitado en el campo actualmente indica que las mversiones
sustanciales en la formacion, contratacién, compensacion y retencion de una fuerza de trabajo de alta
calidad debe ser una prioridad para la sociedad.

Las mversiones responsables en los servicios para ninos y sus familias se centran en los beneficios en relacion

con el costo. Servicios de bajo costo que no cumplen con los estindares de calidad son una pérdida de

dinero. En pocas palabras, las politicas razonables deben buscar el valor maximo en lugar del costo minimo.

Reflexiones Finales

Décadas de ciencia rigurosa y siglos de sentido comtin conjuntamente convergen en los principios
fundamentales enunciados en este documento. Dentro de este contexto, ha llegado el momento de
comenzar a cerrar la brecha entre lo que sabemos (de la investigacion clentifica sistematica en una amplia
gama de disciplinas) y lo que hacemos (a través tanto de las politicas y précticas del sector publico y privado)
para promover el desarrollo sano de los niios pequernos.

-

La necesidad de abordar las desigualdades significativas
oportunamente, en los primeros anos de vida, es a la vez
una responsabilidad moral fundamental y una mversién
critica en el futuro social y economico de nuestra nacion.
Como tal, es una tarea apremiante que exige una amplia
colaboracién bipartidista. 'Y, aunque, el debate en la
arena politica a menudo pone de relieve las diferencias
ideoldgicas y contlictos de valores més de lo que busca el
Interés comun. En este contexto, la ciencia del desarrollo
de la primera infancia puede proporcionar un marco en
valores neutros para nformar opciones entre las
prioridades y alternativas para la construccién de
consensos en torno a un plan de accion comun. El
bienestar de los nifos de nuestra nacion y la seguridad de
nuestro futuro colectivo serian bien servidos por tales
decisiones sabias y compromisos concertados.

Es en este espintu que nosotros, como cientificos,
ofrecemos este trabajo como una forma de compartir lo
que sabemos sobre como se construye la arquitectura del
cerebro y las competencias a través del tiempo, a partir
de los primeros anos de vida. Conflamos en que el
contenido de este documento mformard la importante
labor de los ciudadanos y los responsables politicos para
apoyar a las familias y las comunidades en la promociéon
del desarrollo saludable de los niios pequenos, al igual
que servird como una base sobre la que serd la proxima
generacién de conocimiento cientifico construido.
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Executive Summary

he future of any society depends on its ability to foster the health and well-being of the next

generation. Stated simply, today’s children will become tomorrow’s citizens, workers, and par-

ents. When we invest wisely in children and families, the next generation will pay that back

through a lifetime of productivity and responsible citizenship. When we fail to provide chil-
dren with what they need to build a strong foundation for healthy and productive lives, we put our
future prosperity and security at risk.

Two recent developments have stimulated growing public discussion about
the right balance between individual and shared responsibility for that strong
foundation. The first is the explosion of research in neurobiology that clari-
fies the extent to which the interaction between genetics and early experience
literally shapes brain architecture. The second is the increasingly recognized
need for a highly skilled workforce and healthy adult population to confront
the growing challenges of global economic competition and the rising costs of
Social Security, Medicare, and Medicaid for the aging baby boomers.

In an effort to identify those aspects of development that are accepted broad-
ly by the scientific community, the National Scientific Council, based at the
Center on the Developing Child at Harvard University, brought together

several of the nation’s leading neuroscientists, developmental psychologists,

pediatricians, and economists. This document presents their critical review

of the existing literatures in their fields and a consensus about what we now

know about development in the early childhood years. The objective of the Council is to move beyond
the public’s fascination with “the latest study” and focus on the cumulative knowledge of decades of re-
search that has been subjected to rigorous and continuous peer review. The goal of this document is to
help the public and its policy makers understand the core principles of that body of work that are now
sufficiently accepted across the scientific community to warrant public action.

It is our hope and belief that better public understanding of the rapidly growing science of early
childhood and early brain development can provide a powerful impetus for the design and implementa-
tion of policies and programs that could make a significant difference in the lives of all children. With-
out that understanding, investments that could generate significant returns for all of society stand the
risk of being rejected or undermined. Thus, there is a compelling need for scientists to share with the
public and its representatives an objective basis for choosing wisely among competing demands on lim-
ited resources.

This paper is designed to provide a framework within which this complex challenge can be addressed
most effectively. Its goal is to promote an understanding of the basic science of early childhood devel-
opment, including its underlying neurobiology, to inform both public and private sector investment in
young children and their families. To this end, the paper presents a set of core developmental concepts
that have emerged from decades of rigorous research in neurobiology, developmental psychology, and
the economics of human capital formation, and considers their implications for a range of issues in pol-
icy and practice.

Core Concepts of Development

e Child development is a foundation for community development and economic development, as capable
children become the foundation of a prosperous and sustainable society.

¢ Brains are built over time.

* The interactive influences of genes and experience literally shape the architecture of the developing brain,
and the active ingredient is the “serve and return” nature of children’s engagement in relationships with
their parents and other caregivers in their family or community.
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* Both brain architecture and developing abilities are built “from the bottom up,” with simple circuits
and skills providing the scaffolding for more advanced circuits and skills over time.

* Toxic stress in early childhood is associated with persistent effects on the nervous system and stress
hormone systems that can damage developing brain architecture and lead to lifelong problems in
learning, behavior, and both physical and mental health.

* Creating the right conditions for early childhood development is likely to be more effective and less
costly than addressing problems at a later age.

Implications for Policy and Practice

* Policy initiatives that promote supportive relationships and rich
learning opportunities for young children create a strong founda-
tion for higher school achievement followed by greater productivity
in the workplace and solid citizenship in the community.

* Substantial progress toward this goal can be achieved by assuring
growth-promoting experiences both at home and in community-
based settings, through a range of parent education, family support,
early care and education, preschool, and intervention services.

* When parents, informal community programs, and professionally
staffed early childhood services pay attention to young children’s
emotional and social needs, as well as to their mastery of literacy and
cognitive skills, they have maximum impact on the development of
sturdy brain architecture and preparation for success in school.

* When basic health and early childhood programs monitor the de-
velopment of all children, problems that require attention can be
identified in a timely fashion and intervention can be provided.

¢ The basic principles of neuroscience and the technology of human
skill formation indicate that later remediation for highly vulner-

able children will produce less favorable outcomes and cost more

than appropriate intervention at a younger age.

* The essence of quality in early childhood services is embodied in the expertise and skills of the staff
and in their capacity to build positive relationships with young children. The striking shortage of well-
trained personnel in the field today indicates that substantial investments in training, recruiting, com-
pensating, and retaining a high quality workforce must be a top priority.

* Responsible investments in services for young children and their families focus on benefits relative
to cost. Inexpensive services that do not meet quality standards are a waste of money. Stated simply,
sound policies seek maximum value rather than minimal cost.

The need to address significant inequalities in opportunity, beginning in the earliest years of life, is
both a fundamental moral responsibility and a critical investment in our nation’s social and economic fu-
ture. Thus, the time has come to close the gap between what we know (from systematic scientific inquiry
across a broad range of disciplines) and what we do (through both public and private sector policies and
practices) to promote the healthy development of all young children. The science of early childhood de-
velopment can provide a powerful framework for informing sound choices among alternative priorities
and for building consensus around a shared plan of action. The well-being of our nation’s children and
the security of its future would be well-served by such wise choices and concerted commitment.
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The Science of
Early Childhood Development

he future of any society depends on its ability to foster the health and well-being of the next
generation. Stated simply, today’s children will become tomorrow’s citizens, workers, and
parents. When we fail to provide children with what they need to build a strong founda-
tion for healthy and productive lives, we

put our future prosperity and security at risk.

Science has a lot to offer about how we as a commu-
nity can use our collective resources most effectively and
efficiently to build that strong foundation. When we in-
vest wisely in children and families, the next generation
will pay that back through a lifetime of productivity and
responsible citizenship. When we do not make wise in-
vestments in the earliest years, we will all pay the con-
siderable costs of greater numbers of school-aged chil-
dren who need special education and more adults who
are under-employable, unemployable, or incarcerated.

Two recent developments have stimulated growing
public discussion about the right balance between in-
dividual and shared responsibility for child well-being.

The first is the explosion of research in neuroscience

and other developmental sciences that highlights the
extent to which the interaction between genetics and
early experience creates either a sturdy or weak foundation for all the learning, behavior, and health that
follow. The second is the increasingly recognized need for a highly skilled workforce and healthy adult
population to confront the growing challenges of global economic competition and the rising costs of
Social Security, Medicare, and Medicaid for the aging baby boomers.

Most policy makers who face decisions among competing actions lack both the time and means to
secure sound scientific advice about which investments offer the greatest potential value and what pro-
gram elements are critical to their effectiveness. Those same policy makers must explain their decisions
to business executives and civic leaders who hold a wide range of beliefs about child-rearing and de-
velopmental influences. Without better public under-
standing of the science of early childhood and brain

development, policies and programs that could make When we invest Wisely in

a;lgm.ﬁcant dlfifer}fl:ncc.t El t?ebll.ves of. chlljren zm(j1 all Children q nd fdmi"es, ihe nexi,

of society stand the risk of being rejected or under-

mined. Thus, there is a compelling need to educate generqﬁon Wi" pqy i'hq‘l' bQCk

the public and its representatives about how to choose ih h I. f io f d 1_. o 1_

wisely among competing demands. roug alirenime o pro UCTIVI Y
For some, the most important decisions focus on the an d responsible Ci‘l‘izenship .

allocation of resources among alternative approaches

defined by need (e.g., universal versus targeted invest-

ments) or age (e.g., pre-K for four-year-olds versus parent support programs beginning at birth). Oth-

ers move quickly to questions about the relative merits of different program models. Some are interested

primarily in the results of benefit-cost analyses. Others view the reduction of inequalities in opportunity

www.developingchild.net 3



as a moral imperative. All are united in the responsibility
to assure that limited resources are invested wisely.

Regardless of the questions, it is essential that the an-
swers be grounded in accurate scientific knowledge where
it is available and sound professional judgment when it is
needed. This is particularly important in the face of inevi-
table debates over alternative interpretations of the moun-
tains of program evaluation data generated in a policy en-
vironment characterized by ideological differences about
the means and ends of raising young children.

In October 2000, the Institute of Medicine and Na-
tional Research Council of the National Academy of Sci-
ences released a report entitled From Neurons to Neighbor-
hoods: The Science of Early Childhood Development. The
final paragraph of that 588-page report presented a com-
pelling challenge:

The charge to this committee was to blend the knowledge
and insights of a broad range of disciplines to generate an in-
tegrated science of early childhood development. The charge to society is to blend the skepticism of a scientist,
the passion of an advocate, the pragmatism of a policy maker, the creativity of a practitioner, and the devotion
of a parent—and to use existing knowledge ro ensure both a decent quality of life for all of our children and
a promising future for the nation.

This paper is designed to provide a framework within which this complex charge can be addressed
most effectively. Its goal is to promote an understanding of the basic science of early childhood devel-
opment, including its underlying neurobiology, to inform both public and private sector investment in
young children and their families. To this end, the paper presents a set of core developmental concepts
that have emerged from decades of rigorous research in neuroscience, developmental psychology, and
the economics of human capital formation—and that have survived a rigorous process of debate among
the members of the National Scientific Council on the Developing Child about what science can tell us
about brain architecture and the foundations of learning, behavior, and health.

Core Concepts of Development

Concept 1: Child development is a foundation for community develop-
ment and economic development, as capable children become the foundation of a prosperous and
sustainable society.

The early development of cognitive skills, emotional well-being, social competence, and sound physical
and mental health builds a strong foundation for success well into the adult years. Beyond their short-
term importance for positive school achievement, these abilities are critical prerequisites for economic
productivity and responsible citizenship throughout life. All aspects of adult human capital, from work
force skills to cooperative and lawful behavior, build on capacities that are developed during childhood,
beginning at birth.

Implications for Policy and Practice

* DPolicy initiatives that promote supportive relationships and rich learning opportunities for young children
create a strong foundation for higher school achievement followed by greater productivity in the work-
place and solid citizenship in the community throughout the adult years. Thus, current calls for greater
emphasis on early literacy must not diminish the importance of attention to other essential capacities,
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o All of society would benefit from a coordinated effort to

Concept 2: Brains are built over time.

The basic architecture of the brain is constructed through an ongoing
process that begins before birth and continues into adulthood. Like
the construction of a home, the building process begins with laying the
foundation, framing the rooms, and wiring the electrical system in a
predictable sequence, and it continues with the incorporation of dis-
tinctive features that reflect increasing individuality over time. Brain
architecture is built over a succession of “sensitive periods,” each of
which is associated with the formation of specific circuits that are asso-
ciated with specific abilities. The development of increasingly complex
skills and their underlying circuits builds on the circuits and skills that
were formed earlier. Through this process, early experiences create a
foundation for lifelong learning, behavior, and both physical and men-
tal health. A strong foundation in the early years increases the prob-
ability of positive outcomes and a weak foundation increases the odds
of later difficulties.

such as initiative, self-confidence, and persistence in learning, as well as the ability to work cooperatively
and resolve conflict with peers—all of which are core characteristics of students in a successful school, citi-
zens in a healthy community, and the workforce of a pros-

perous nation. All aspects of adult human
capital, from work force skills
dren at school entry. Substantial progress toward chis goal to cooperative and lawful

can be achieved by assuring high quality early learning ex- behavior, build on ca pac ities

reduce significant inequalities in the skills of young chil-

periences both at home and in community-based settings,

through a range of parent education, family support, early th qt are d eve | (o) p e d d V) ri n g
care and education, preschool, and intervention services. C h" d h 00 d , b e g i n nin g q.l. bir.l.h .

This calls for a long-term investment by all segments of

society—including the business community, private philanthropy, both faith-based and secular volun-
tary organizations, professional associations, and government at all levels—to work together to strength-
en families, educate mothers and fathers, and provide professional assistance for those young children
and their parents who need help. In fact, the future vitality of the institutions that each these sectors rep-
resent will depend on the wisdom of their investment, as today’s children either take up society’s impor-
tant work and roles as adults or are ill-prepared and unable to do so.

Effective early childhood policies and practices will not eliminate all social and economic inequalities.
However, when successful interventions are followed by continuing investments throughout the child-
hood years, they increase the odds that many more children will grow up to be adults who contribute pos-
itively to their communities and raise healthy and competent children themselves, while many fewer will
end up on public assistance or in jail.

Implications for Policy and Practice

When systems are put in place to monitor the development of all children continuously over time,
problems that require attention can be identified early and appropriate responses can be made. This can
be accomplished by appropriately trained physicians, nurse practitioners, or developmental specialists
within the context of regular health care, as well as through the ongoing observations of skilled provid-
ers of early care and education. Fully meeting this goal requires prenatal care for all pregnant women

and sustained access to a consistent source of primary health care for all children.
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* Environmental protection policies need
continuous updating and enforcement
if they are to succeed in reducing prena-
tal and early childhood exposures to sub-
stances that have clearly documented tox-
ic effects on the immature brain. These
include mercury in fish, lead in soil, and
organophosphates in insecticides, among
many others.

* The fact that fetal exposure to alcohol is
the leading preventable cause of mental
retardation in the United States directs
our attention to the need for new and cre-
ative efforts to reduce alcohol consump-

tion during pregnancy.

Concept 3: The interactive influences of genes and experience literally
shape the architecture of the developing brain, and the active ingredient is the “serve and return”
nature of children’s engagement in relationships with their parents and other caregivers in their
family or community.

The architecture of the brain is composed of highly integrated sets of neural circuits (i.e., connections
among brain cells) that are “wired” under the continuous and mutual influences of both genetics and
environment. Genes determine when specific brain circuits are formed and individual experiences then
shape how that formation unfolds. This developmental process is fueled by a self-initiated, inborn drive
toward competence that is an essential characteristic of human nature. Appropriate sensory input (e.g.,
through hearing and vision) and stable, responsive relationships build healthy brain architecture that
provides a strong foundation for lifelong learning, behavior, and health. The most important relation-
ships begin in the family but often also involve other adults who play important roles in the lives of
young children, including providers of early care and education.

What scientists refer to as interaction, mutuality, and reciprocity can be understood as comparable
to the process of “serve and return” in games such as tennis and volleyball. In early childhood develop-
ment, serve and return happens when young children naturally reach out for interaction through bab-
bling, facial expressions, words, gestures, and cries, and adults respond by getting in sync and doing the
same kind of vocalizing and gesturing back at them, and the process continues back and forth. Another
important aspect of the serve and return notion of interaction is that it works best when it is embedded
in an ongoing relationship between a child and an adult who is responsive to the child’s own unique in-
dividuality. Decades of research tell us that mutually rewarding interactions are essential prerequisites
for the development of healthy brain circuits and increasingly complex skills.

Implications for Policy and Practice

* Healthy communities foster the development of healthy children through the informal support that fami-
lies provide for each other. When parents are inexperienced in child-rearing or overwhelmed by economic
insecurity or threatening community conditions, effective parent education and family support programs
can help them sustain the kinds of growth-promoting experiences that build child competence and
shape healthy brain architecture. When informal supports and community programs are not sufficient,
professional assistance can make an important difference in preventing the formation of faulty brain cir-
cuits and the developmental problems that follow. However, professionals with appropriate expertise are
relatively limited in number, and their availability will require significant investment in specialized training,
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particularly in the domains of maternal and early child-

hood mental health. Increasingly complex skills
Business executives, civic leaders, and government of- bUiId on nl-he more bqsic'

ficials at all levels should work together to develop bet-

ter private sector and public policies to provide parents fO un d a ﬁ ona I ca p a biliﬁ es

w1tli( rnocrle v1able. choices abf)l%t. }'10w to balarmfa their .l.h q.l. pr ece d e th em.
work and parenting responsibilities after the birth of

a baby or adoption of a child. During early infancy,

when parent-child bonding and emerging attachments are so important, there is a pressing need to strike
a better balance between options that support parents to care for their babies at home and those that pro-
vide affordable, quality child care for parents who return to work or attend school. This also calls our at-
tention to the need for a more child-oriented perspective on the implications of mandated employment

for mothers of very young children who receive welfare support.

The important influence of positive relationships in shaping the architecture of the developing brain
indicates that all of society would benefit from better trained personnel in early child care settings, as
well as reduced staff turnover rates which currently undermine the relationships that young children
have with the adults who provide much of their daily care. Policy makers should examine the poten-
tial impact of alternative strategies for increasing the retention of qualified staff, such as competitive
salaries and benefits, opportunities for career advancement linked to additional education, and greater
respect for their work as a valued profession. Promising initiatives can be modeled after the successful
investments made by the U.S. Department of Defense, which has a very high quality system of early

care and education.

Concept 4: Both brain architecture and developing abilities are built
“from the bottom up,” with simple circuits and skills providing the scaffolding for more advanced

circuits and skills over time.

Brain circuits that process basic information are wired earlier than those that process more complex in-

formation. Higher level circuits build on lower level circuits, and adapration at higher levels is more

difficult if lower level circuits
were not wired properly. Parallel
to the construction of brain cir-
cuits, increasingly complex skills
build on the more basic, foun-
dational capabilities that precede
them. For example, the ability
to understand and then say the
names of objects depends upon
earlier development of the ca-
pacity to differentiate and repro-
duce the sounds of one’s native
language. And the circuits that
underlie the ability to put words
together to speak in phrases form
a foundation for the subsequent
mastery of reading a written sen-
tence in a book. Stated in simple
terms, circuits build on circuits

and skill begets skill.
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Implications for Policy and Practice

* Policy makers should consider increasing the availability of parent education and family support programs
that have been demonstrated to be effective. These services should begin soon after birth for mothers and
fathers with limited education to help them create a home environment that provides the kind of rich

language exposure, positive social interactions, and early literacy experiences that increase the probabil-

Emotional well-being,

social competence, and
coghnitive abilities together
are the bricks and mortar that
comprise the foundation of
human development.

ity that their child will enter school with the skills needed to
succeed. When children are born under significantly adverse
circumstances, immediate intervention is warranted, includ-
ing prenatal support services where feasible. Effective programs
can be provided through voluntary associations, community-
based organizations, and employer-sponsored initiatives, as
well as through government-funded services. Evidence-based
supports that are provided earlier rather than later will have the
greatest impact, as they help establish healthy brain architec-
ture during the period when lower-level circuits are being con-
structed (even before birth), thereby creating a strong founda-
tion on which higher-level skills can be built.

* To help children with developmental impairments master the adaptive skills needed to real-

ize their full potential, outreach efforts should be increased to enroll all eligible children in early

intervention programs. When positive changes in development are promoted through interventions at a

young age, they help build a sturdier foundation for the later achievement of higher level abilities. This

underscores the urgent need to identify sensory impairments as soon after birth as possible, so that cor-

rective devices (e.g., hearing aids and eyeglasses) as well as appropriate habilitative services can be pro-

vided during the time that basic brain architecture is being established.

Concept 5: Cognitive, emotional, and social
capabilities are inextricably intertwined throughout the life
course.

'The brain is a highly integrated organ and its multiple functions
operate in a richly coordinated fashion. Emotional well-being
and social competence provide a strong foundation for emerg-
ing cognitive abilities, and together they are the bricks and mor-
tar that comprise the foundation of human development. Thus,
oral language acquisition depends not only on adequate hear-
ing, the ability to differentiate sounds, and the capacity to link
meaning to specific words, but also on the ability to concen-
trate, pay attention, and engage in meaningful social interaction.
Furthermore, the emotional health, social skills, and cognitive-
linguistic capacities that emerge in the early years are all impor-
tant prerequisites for success in school and later in the workplace
and community. Brain architecture and the immune system also
interact as they mature, which influences all domains of devel-
opment and health.

Implications for Policy and Practice

* When parents, informal community supports, and professionally staffed early childhood care and educa-

tion programs all pay attention to young children’s emotional and social needs as well as to their mastery of

literacy and cognitive skills, they have maximum impact on the development of sturdy brain architecture.
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Conversely, preschool policies and programs that place disproportionate emphasis on didactic approaches
to academic skills are less likely to prepare young children to succeed in school than experiences that em-
bed the promotion of literacy and numeracy in a rich environment of age-appropriate social interaction.
The science of early childhood and early brain development clearly indicates that state and local officials
should support the implementation of both child care standards and preschool curricula that promote a
balanced and developmentally appropriate approach to the “whole child.”

e Darents, child care providers, and early educa-

tors who are seeking help to manage problem-
atic behavior in young children warrant serious
attention. With increasing numbers of chil-
dren being expelled from preschool programs
and/or treated with drugs, greater investments
are needed to confront the serious shortage of
professionals who are qualified to address the
behavioral and mental health needs of infants,
toddlers, and preschoolers. Expanded opportu-
nities for professional training, stronger incen-
tives for clinicians to work with young children
and their parents, and the promotion of con-
sulting relationships among early childhood
mental health experts, child care providers, and

preschool teachers would provide important

first steps toward closing the gap between what
we know and what we do to deal with difficult behavior and prevent more serious mental health problems
in the earliest years of life.

Concept 6: Toxic stress in early childhood is associated with persistent
effects on the nervous system and stress hormone systems that can damage developing brain archi-
tecture and lead to lifelong problems in learning, behavior, and both physical and mental health.
Activation of the body’s stress management systems produces a variety of physiological reactions. These
include an increase in heart rate, rise in blood pressure, and elevated levels of stress hormones (e.g., cor-
tisol) and proteins associated with inflammation (e.g., cytokines). Such responses prepare the body to
deal with threat (i.e., “fight or flight”) and are essential to survival. Healthy development depends on
the capacity of these systems to ramp up rapidly in the face of stress as well as their ability to return to
baseline when the threat has been mastered. When these physiological responses remain activated at
high levels over a significant period of time, they can have adverse effects. Most prominent among these
are the consequences of persistently elevated cortisol levels, which can literally be toxic to developing
brain architecture.

The experience of stress in early childhood can be either growth-promoting or seriously damaging,
depending on the intensity and duration of the experience, individual differences in children’s physi-
ological responsiveness to stress, and the extent to which a supportive adult is available to provide in-
dividualized support to help the child deal with adversity. This can be understood within the context
of three different kinds of stress, which lead to different outcomes.

e The first, called positive stress, is associated with moderate, short-lived physiological responses, such
as brief increases in heart rate and blood pressure or mild elevations in cortisol or cytokine levels. Pre-
cipitants include a wide variety of normal early childhood experiences, such as the challenges of meet-
ing new people, dealing with frustration, mastering separation, getting an immunization, and coping
with adult limit-setting or discipline. Positive stress is an important and necessary aspect of healthy
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development that occurs in the context of stable and supportive relationships, which help to bring lev-
els of cortisol and other stress hormones back within a normal range and assist the child to develop a
sense of mastery and self control.

¢ The second kind of stress experience, called tolera-

ble stress, is associated with physiological respons-
es that could disrupt brain architecture, but are
relieved by supportive relationships that facilitate
adaptive coping and thereby restore heart rate and
stress hormone levels to their baseline. Precipitants
include significant threats, such as the death or se-
rious illness of a loved one, a frightening injury,
parent divorce, a natural disaster (such as Hurri-
cane Katrina), or an act of terrorism (such as 9-11).
These kinds of experiences could have long term
consequences but they are tolerable when they oc-
cur in a time-limited period in which supportive
adults protect the child by reducing the stressful
experience, thereby giving the brain an opportuni-

ty to recover from the potentially damaging effects

of an overactive stress management system.

¢ The third and most threatening kind of stress experience, called toxic stress, is associated with strong and

prolonged activation of the body’s stress management systems in the absence of the buffering protection of
adult support. Precipitants include extreme poverty in conjunction with continuous family chaos, recur-
rent physical or emotional abuse, chronic neglect, severe and enduring maternal depression, persistent pa-
rental substance abuse, or repeated exposure to violence in the community or within the family. The essen-
tial feature of toxic stress is the absence of consistent, supportive relationships to help the child cope and
thereby bring the physiological response to threat back to baseline. In such circumstances, persistent eleva-

tions of stress hormones and altered levels of key brain chemi-

cals produce an internal physiological state that disrupts the ar-

S‘I're SS in equy C h"d hood can chitecture of the developing brain and can lead to difficulties
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in learning, memory, and self-regulation. Continuous stimula-

be e"her grOWih - promOﬁng tion of the stress response system also can affect the immune
or serio us Iy d ama g i n g . system and other metabolic regulatory mechanisms, leading to

a permanently lower threshold for their activation throughout

life. As a result, children who experience toxic stress in early
childhood may develop a lifetime of greater susceptibility to stress-related physical illnesses (such as cardio-
vascular disease, hypertension, and diabetes) as well as mental health problems (such as depression, anxiety
disorders, and substance abuse). They also are more likely to exhibit health-damaging behaviors and adult
lifestyles that undermine well-being.

Implications for Policy and Practice

* DPolicy makers who administer early intervention programs should update their eligibility criteria, based

on new brain research, and actively enroll infants and toddlers who are experiencing toxic stress for
either preventive or therapeutic services, as needed. Two groups of children and families already known
to public agencies are prime candidates for assessment. The first (which is currently mandated for refer-
ral by new federal legislation) includes all young children referred to the child welfare department for
evaluation of suspected abuse or neglect. When circumstances require removal of a child from his or her
home, it is especially critical that policies be in place and implemented consistently to make sure that the
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establishment of a nurturing relationship with a new primary caregiver is given the highest priority. The

second group that warrants closer attention is young children of mothers supported by welfare who have

reached their time limits for public assistance and
are unable to secure stable employment. Effective
developmental intervention for both groups will
require expanded access to child and adult mental
health services, which are already burdened by de-
mands that far exceed their capacity.

e Greater attention should be directed toward ma-
ternal depression, not only because it is a common
adult mental health problem but also because it is a

The essential feature of
toxic stress is the absence
of consistent, supportive
relationships to help the
child cope.

threat to the health and well-being of a young child. The prevention of developmental impairments in

children of depressed mothers requires prompt diagnosis and specialized treatment of both the mother

and the mother-child relationship. These findings direct our attention to the need for early detection of

maternal depression in pediatric offices and in all programs that serve very young children, as well as the

need for expanded clinical services that focus on the mother and child together.

* When accessible and affordable mental health services are available, they put a preventive system in place

that catches children before they fall. Programs that target vulnerable young children within a family-

centered model can be particularly effective, but the current gap between the supply and demand for

skilled personnel requires a major investment in professional development. The costs of increased train-

ing and expanded services in early childhood mental health are substantial, but the money “saved” by not

treating emotional problems in
early childhood is likely to be
modest in comparison to the
greater long-term costs of seri-
ous adult mental illness and/or
criminal behavior.

* Generally speaking, policies
that focus on the delivery of
evidence-based services for
the most vulnerable young
children will achieve greater
financial return than services
for children at lesser risk. To
this end, issues of quality and
cost must be viewed in the
context of what a program is
expected to do. Programs for
families coping with severe
depression, substance abuse,
or violence must be staffed
by skilled clinicians who re-
quire higher compensation
and smaller case loads than

basic supportive services for inexperienced mothers. When program resources match the needs of the

children and families they are set up to serve, they can be very effective. When services are asked to

address needs that are beyond their capacity to meet, they are likely to have little impact and are there-

fore too expensive, despite their low cost.

www.developingchild.net
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Concept 7: Creating the right conditions for early childhood development

is likely to be more effective and less costly than addressing problems at a later age.

As the maturing brain becomes more specialized to assume

more complex functions, it is less capable of reorganizing and
adapting to new or unexpected challenges. Once a circuit is
“wired,” it stabilizes with age, making it increasingly diffi-
cult to alter. Scientists use the term “plasticity” to refer to
the capacity of the brain to change. Plasticity is maximal in
early childhood and decreases with age. Although “windows
of opportunity” for skill development and behavioral adap-
tation remain open for many years, trying to change behav-
ior or build new skills on a foundation of brain circuits that
were not wired properly when they were first formed requires
more work and is more “expensive.” For the brain, this means
that greater amounts of physiological energy are needed to
compensate for circuits that do not perform in an expected
fashion. For society, this means that remedial education, clin-
ical treatment, and other professional interventions are more
costly than the provision of nurturing, protective relation-
ships and appropriate learning experiences earlier in life. Stat-

12

ed simply, getting things right the first time is more efficient
and ultimately more effective than trying to fix them later.

Implications for Policy and Practice

* 'These findings direct our attention to the importance of informal family support and formal preventive

services (when needed) for vulnerable children before they exhibit significant problems in behavior or de-
velopment. When policy makers assure that all young children who are at high risk for poor outcomes are
enrolled in high quality programs whose effectiveness has been documented, the returns are far greater
than those achieved when only a subgroup of eligible children are served. At the same time, the extent
to which some early concerns may be self-correcting maturational delays underscores the need to avoid
premature labelling of vulnerable children and families who could benefit from early assistance.

The basic principles of neuroscience and the process of human skill formation indicate that early in-
tervention for the most vulnerable children will generate the greatest payback. Although the large
number of children and families who could benefit from additional assistance will require signifi-
cant increases in funding, extensive research indicates
that investment in high quality interventions will gen-

Getting things right the

first time is more efficient and
ultimately more effective
than trying to fix them later.

erate substantial future returns through increased taxes
paid by more productive adults and significant reduc-
tions in public expenditures for special education, grade
retention, welfare assistance, and incarceration. Stated
simply, the largest returns will be realized from effective
services for the neediest children and families well before
they enter school.

* Research indicates that policy makers can achieve greater return on investments in early childhood educa-

tion for children from families with low incomes and limited parent education than from remedial pro-
grams for adults with limited workforce skills. In fact, long-term studies show that model programs for
three- and four-year-olds living in poverty can produce benefit-cost ratios as high as 17:1 and annualized
internal rates of return of 18% over 35 years, with most of the benefits from these investments accruing to
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the general public. While it is not realistic to assume that all scaled-up early childhood programs will pro-
vide such handsome returns, it is likely that benefit-cost ratios still will be considerably greater than 1:1.

* The essence of quality in early childhood services is embodied in the expertise, skills, and relationship-
building capacities of their staff. The striking imbalance between the supply and demand for well-trained
personnel in the field today indicates that substantial investments in training, recruiting, compensating,
and retaining a high quality workforce must be a top priority for society.

Responsible investments in services for young children and their families focus on benefits relative to
cost. Inexpensive services that do not meet quality standards are a waste of money. Stated simply, sound
policies seek maximum value rather than minimal cost.

Concluding Thoughts

Decades of rigorous science and centuries of common sense all converge on the core principles articulat-

ed in this paper. Within this context, the time has come to begin to close the gap between what we know
(from systematic scientific inquiry across a broad range of disciplines) and what we do (through both
public and private sector policies and practices) to pro-

mote the healthy development of all young children.

The need to address significant inequalities in op-
portunity, beginning in the earliest years of life, is both
a fundamental moral responsibility and a critical in-
vestment in our nation’s social and economic future.
As such, it is a compelling task that calls for broad, bi-
partisan collaboration. And yet, debate in the policy
arena often highlights ideological differences and value
conflicts more than it seeks common interest. In this
context, the science of early childhood development
can provide a values-neutral framework for informing
choices among alternative priorities and for building
consensus around a shared plan of action. The well-
being of our nation’s children and the security of our
collective future would be well-served by such wise
choices and concerted commitment.

It is in this spirit that we, as scientists, offer this pa-
per as a way to share what we know about how brain ar-
chitecture is constructed and competence is built over
time, beginning in the earliest years of life. We trust that
the content of this document will inform the important
work of citizens and policy makers to support families
and communities in promoting the healthy develop-
ment of young children, just as it will serve as a founda-
tion on which the next generation of scientific knowl-

edge will be built. ®
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